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РЕЗЮМЕ

Цель: провести анализ каналов, объемов COVID-выплат медицинским работникам и оценить предварительную результативность 
финансирования выплат работникам системы здравоохранения в связи с новой коронавирусной инфекцией.

Материал и методы. Проведен статистический сравнительный анализ данных в сфере финансирования здравоохранения. Оценка 
динамики изменения уровня заработной платы медицинских работников выполнена с помощью индексного метода и метода груп-
пировок. Для оценки распределения трансфертов по регионам использованы относительные показатели структуры. Исследование 
проведено на основе открытых данных Росстата по заработной плате медицинских работников.

Результаты. Региональное распределение трансфертов регламентировалось в 2020 г. федеральным правительством. Основным 
каналом финансирования COVID-выплат медицинским работникам являлось выделение трансфертов и дотаций. Более половины 
объемов финансирования приходилось на долю трансфертов для стимулирующих выплат медицинским работникам за выполнение 
особо важных работ (ОВР). Наибольший удельный вес выделенных трансфертов приходился на Московскую обл. (5,6% от общего 
объема трансфертов), Нижегородскую обл. (5,1%) и г. Санкт-Петербург (5,0%), наименьший – на Республики Калмыкию и Хакасию, 
Амурскую обл. (по 0,2%), Ненецкий автономный округ (0,1%). Трансферты для стимулирующих выплат за особые условия труда 
и дополнительную нагрузку были выплачены в 2020 г. в совокупности 670 тыс. чел., за выполнение ОВР – 363 тыс. медицинских 
работников и 53 тыс. водителей машин скорой медицинской помощи. Оценка результативности финансирования COVID-выплат 
в форме трансфертов и дотаций показала, что в значительной степени именно за их счет произошел рост средней заработной платы 
медицинских работников. 

Заключение. Распределение между субъектами Российской Федерации агрегированных сумм трансфертов осуществлялось до ноя-
бря 2020 г. на основе количества лиц, застрахованных по программе обязательного медицинского страхования в соответствующем 
регионе. В первые месяцы борьбы с пандемией использование данного агрегированного показателя было вполне уместно. 
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SUMMARY

Objective: to conduct an analysis of the channels, the volume of COVID payments to medical workers and assess the preliminary effectiveness 
of funding for coronavirus health worker payments.

Material and methods. Statistical comparative analysis of data in the field of health care funding was carried out. The assessment of changes 
in the level of wages of medical workers was performed using the index method and the grouping method. Relative indicators of the structure 
were used to evaluate the distribution of transfers by region. The study was conducted on the basis of open Rosstat data on the salaries of 
medical workers.

Results. The regional distribution of transfers was regulated in 2020 by the Federal Government. The main channel for financing COVID 
payments to medical workers was the allocation of transfers and subsidies. More than half of the funding was accounted for by transfers for 
incentive payments to health care workers for fulfilling particularly important works. The largest share of allocated transfers fell on the 
Moscow Region (5.6% of the total volume of transfers), Nizhny Novgorod Region (5.1%), and Saint Petersburg (5.0%), the lowest – on the 
Republic of Kalmykia, the Republic of Khakassia, the Amur Region (0.2% each), the Nenets Autonomous District (0.1%). Transfers for 
incentive payments for special working conditions and additional workload were paid in 2020 in a total of 670 thousand persons. Transfers 
for incentive payments for fulfilling particularly important works were paid in a total of 363 thousand medical workers and 53 thousand 
ambulance drivers. An assessment of the effectiveness of financing COVID payments in the form of transfers and subsidies showed that it 
was largely due to them that the medical workers’ mean salary increased. 

Conclusion. The distribution of aggregated amounts of transfers between the constituent entities of the Russian Federation was carried out 
until November 2020 on the basis of the number of persons insured under Сompulsory Health Insurance program in a corresponding region. 
In the early months of fighting the pandemic, the use of this aggregate was appropriate. 

KEYWORDS

Novel coronavirus infection, COVID-19, incentive payments, health care system workers, doctors, junior medical personnel, medium-grade 
medical personnel.

Received: 11.12.2021; in the revised form: 06.05.2022; accepted: 29.08.2022

Conflict of interests

The authors declare they have nothing to disclose regarding the conflict of interests with respect to this manuscript.

Authors’ contribution

The authors contributed equally to this article.

For citation

Bocharova I.Yu., Rymanov А.Yu. Funding for coronavirus health worker payments. FARMAKOEKONOMIKA. Sovremennaya farmakoekonomika 
i farmakoepidemiologiya / FARMAKOEKONOMIKA. Modern Pharmacoeconomics and Pharmacoepidemiology. 2022; 15 (3): 332–339  
(in Russ.). https://doi.org/10.17749/2070-4909/farmakoekonomika.2022.122. 

Основные моменты

Что уже известно об этой теме?

► �Федеральное правительство в 2020 г. инициировало выделение сти-
мулирующих выплат медицинским работникам

► �Правительство Российской Федерации рекомендует региональным 
органам власти предоставлять частным медицинским организациям 
субсидии, предусмотренные для всех секторов экономики

Что нового дает статья?

► �Определены регионы, на которые пришелся наибольший и наимень-
ший удельный вес выделенных трансфертов

► �Обобщена статистика по выплаченным в 2020 г. трансфертам для 
стимулирующих выплат за особые условия труда и дополнительную 
нагрузку, а также за выполнение особо важных работ

Как это может повлиять на клиническую практику в обозримом будущем?

► �Надлежащее материальное стимулирование медицинских работни-
ков, вовлеченных в борьбу с COVID-19, позволяет частично компен-
сировать их расходы, связанные с чрезмерной физической и психо-
логической нагрузкой

► �Выявление проблем, связанных с финансированием медработников, 
задействованных для борьбы с COVID-19, способствует оперативно-
му обеспечению корректировки нормативно-правовой базы по рас-
сматриваемым вопросам

Highlights

What is already known about the subject?

► �In 2020, the Federal Government initiated the allocation of incentive pay-
ments to medical workers

► �The Government of the Russian Federation recommends that regional 
authorities provide subsidies to private medical organizations, which are 
specified for all sectors of the economy

What are the new findings?

► �The regions that accounted for the largest and smallest share of allocated 
transfers were identified

► �The 2020 statistics on transfers for incentive payments for special work-
ing conditions and additional workload, as well as for performing partic-
ularly important work are presented

How might it impact the clinical practice in the foreseeable future?

► �Adequate financial incentives for medical workers involved in the fight 
against COVID-19 make it possible to partially compensate for their costs 
associated with excessive physical and psychological stress

► �Identifying problems related to the financing of health workers involved in 
the fight against COVID-19 allows to rapidly adjust the regulatory 
framework on the issues under consideration
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ВВЕДЕНИЕ / INTRODUCTION

В 2020 г. максимальное количество медицинских работников, 
задействованных для борьбы с новой коронавирусной инфекцией 
(НКИ), составило около 550 тыс. чел. [1]. 

Федеральное правительство в 2020 г.инициировало выделение 
стимулирующих выплат работникам системы здравоохранения 
[2]. Выплаты медицинским работникам в связи с пандемией осу-
ществляются органами власти практически с первых ее месяцев. 

Рассматриваемая проблематика нашла отражение в норматив-
но-правовой базе [2–9] и научных публикациях [10–15]. В работах 
М.Н. Шалберкиной [10], А.Н. Губиной [11], С.Н. Пузина и др. [12] 
изучается правовое регулирование социальной поддержки меди-
цинских работников в период борьбы с COVID-19. О.Л. Зорин и др. 
[13] анализируют особенности правового регулирования выплат 
медицинским специалистам Вооруженных Сил Российской Феде-
рации (РФ) в связи с НКИ. Статья Ф.Н. Кадырова и А.М. Чилилова 
[14] посвящена вопросам информатизации и информационно-
го обмена в процессе сопровождения осуществления социаль-
ных выплат медицинским работникам, вовлеченным в борьбу 
с COVID-19. Л.В. Анисимова и др. [15] рассматривают вопросы 
осуществления социальных выплат работникам медицинских ор-
ганизаций (как гражданского, так и военного профиля), а также 
организаций социального обслуживания в период пандемии.

В связи с обращениями медицинских работников по поводу 
проблем с получением стимулирующих выплат Счетная палата 
в 2020 г. проводила тематические проверки. В результате были 
выявлены недоплаты на сумму 331 млн руб. [16]. Нарушения 
сроков осуществления стимулирующих выплат были зарегистри-
рованы в 19 субъектах РФ.

Настоящее исследование расширяет научное знание о выявле-
нии основных проблем, связанных с реализацией нормативно-пра-
вовых документов в сфере финансирования выплат работникам 
системы здравоохранения в связи с НКИ.

Цель – провести анализ каналов, объемов COVID-выплат ме-
дицинским работникам и оценить предварительную результатив-
ность финансирования выплат работникам системы здравоохра-
нения в связи с новой коронавирусной инфекцией.

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ / MATERIAL AND METHODS

В исследовании применялся метод статистического сравнитель-
ного анализа данных в сфере финансирования выплат работникам 
системы здравоохранения. Оценка динамики изменения уровня 
заработной платы медицинских работников выполнена с помощью 
индексного метода и метода группировок. Для оценки распреде-
ления трансфертов по регионам использованы относительные 
показатели структуры.

Конечные получатели трансфертов / Final recipients of transfers

Межбюджетные трансферты направлялись в 2020 г. медицин-
ским организациям.

Правительство РФ рекомендует региональным органам власти 
предоставлять частным медицинским организациям субсидии, 
предусмотренные для всех секторов экономики [17]. Субсидии 
могут выделяться на предотвращение ухудшения экономической 
ситуации, на устранение последствий распространения НКИ.

Определение размеров трансфертов / Determining the size  
of transfers

В соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 
12.04.2020 № 484 [9] предоставление трансфертов осуществля-
лось в 2020 г. в размере 50% их предусмотренного объема на ос-
нове количества лиц, застрахованных по программе обязательного 
медицинского страхования (ОМС). Размер трансферта по каждому 
региону (без г. Москвы) определялся следующим образом:

Ti = T × 0,5 × OMSi / OMSRF,

где Ti – размер трансферта по i-му региону; T – общий размер 
трансфертов; OMSi – численность лиц, застрахованных по про-
грамме ОМС, в i-м регионе; OMSRF – общая численность лиц, за-
страхованных по программе ОМС, в РФ.

Размеры трансфертов устанавливались на основе среднемесяч-
ной оплаты труда в соответствующем регионе в 2019 г. (табл. 1).

Непосредственно в  медицинской организации внутренним 
нормативным актом устанавливался регламент стимулирующих 
выплат, а именно:

– наименования соответствующих подразделений;
– наименования соответствующих должностей;
– размер стимулирующих выплат;
– срок стимулирующих выплат.
Регионы могут повышать уровень стимулирующих выплат за 

счет собственных источников.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ / RESULTS AND DISCUSSION

Распределение трансфертов по регионам / Distribution  
of transfers by regions

Региональное распределение трансфертов регламентирова-
лось в 2020 г. федеральным правительством [2] (рис. 1). Так, 
наибольший удельный вес выделенных трансфертов приходился 
на Московскую обл. (5,6% от общего объема трансфертов), Ниже-
городскую обл. (5,1%), г. Санкт-Петербург (5,0%), наименьший – 
на Республики Калмыкию и Хакасию, Амурскую обл. (по 0,2%), 
Ненецкий автономный округ (0,1%).

Трансферты и дотации региональным бюджетам выделялись 
в 2020 г. для стимулирующих выплат в следующих формах:

Таблица 1. Размеры трансфертов (в процентах от среднемесячной заработной платы)

Table 1. Amount of transfers (as a percentage of mean monthly salary)

Медицинские работники /  
Medical workers

Размер трансфертов,% /  
Size of transfers,%

Врачи / Doctors 80–100

Средний медицинский персонал / Medium-grade medical 
personnel

40–50

Младший медицинский персонал, фельдшеры (медицинские 
сестры) / Junior medical personnel, medical assistants (nurses)

20–30
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Рисунок 1. Структура планового распределения трансфертов между регионами в 2020 г.

Figure 1. Structure of the planned distribution of transfers between regions in 2020
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– за особые условия труда и дополнительную нагрузку (ОУТиДН);
– за выполнение особо важных работ (ОВР);
– для дополнительных выплат [9].

Охват получателей стимулирующих выплат в 2020 г. / Coverage 
of recipients of incentive payments in 2020

Трансферты для стимулирующих выплат за ОУТиДН были вы-
делены в 2020 г. в совокупности 670 тыс. чел. Трансферты для 
стимулирующих выплат за выполнение ОВР были предоставлены 
в общей сложности 363 тыс. медицинских работников и 53 тыс. 
водителей машин скорой медицинской помощи (табл. 2).

Рост средней заработной платы / Average wage growth

Рассмотрим влияние выплаченных в  2020  г. трансфертов 
и дотаций на изменение уровня заработной платы медицинских 
работников. Для предварительной оценки использованы дан-
ные о средней заработной плате медицинских работников в РФ 
в период выплаты трансфертов и дотаций (2020 г.) и сопоставим 
их с аналогичным показателем в период до пандемии (2019 г.) 
(табл. 3). Сопоставление проведено по трем категориям меди-
цинских работников:

– врачи; 
– средний медицинский персонал; 
– младший медицинский персонал.
За периоды сравнения (2019 и 2020 гг.) у всех категорий меди-

цинских работников произошел рост средней заработной платы: 
в категориях «врачи» и «младший медицинский персонал» – на 
14%, в категории «средний медицинский персонал» – на 19%. 
В среднем повышение заработной платы составило 16%. Зна-
чительную роль в этом сыграли именно трансферты и дотации.

Счетная палата РФ [16] указывает на отсутствие зависимости 
количества получателей стимулирующих выплат от числа паци-

ентов с установленным диагнозом НКИ в различных регионах. 
Также ведомство отмечает «значительные диспропорции» (между 
регионами) в количестве медицинских работников – получателей 
стимулирующих выплат. 

На наш взгляд, это вполне объяснимо, поскольку, как отмечено 
выше, распределение между регионами агрегированных сумм 
трансфертов осуществлялось до ноября 2020 г. на основе количе-
ства лиц, застрахованных по программе ОМС в соответствующем 
регионе [2]. В первые месяцы борьбы с пандемией в условиях 
недостатка информации о коронавирусе, нехватки времени, от-
сутствия прогнозов по количеству заболевших использование 
данного агрегированного показателя было вполне уместно. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ / CONCLUSION

В 2020 г. основным каналом финансирования COVID-выплат 
медицинским работникам являлось выделение трансфертов и до-
таций. Более половины объемов финансирования приходилось 
на долю трансфертов для стимулирующих выплат медицинским 
работникам за выполнение ОВР.

Распределение между субъектами РФ агрегированных сумм 
трансфертов осуществлялось до ноября 2020 г. на основе количе-
ства лиц, застрахованных по программе ОМС в соответствующем 
регионе. Использование данного агрегированного показателя впол-
не оправданно в условиях первых месяцев борьбы с пандемией.

Предварительная оценка результативности финансирования 
COVID-выплат медработникам в форме трансфертов и дотаций по-
казала, что в значительной степени именно за их счет произошел 
рост средней заработной платы работников системы здравоохра-
нения. Следует подчеркнуть важность улучшения материального 
стимулирования медицинских работников за их бесценную роль 
в борьбе с COVID-19.

Таблица 2. Численность получателей стимулирующих выплат в 2020 г.

Table 2. Number of incentive payments recipients in 2020

Вид стимулирующих выплат / Type of incentive 
payments

Категория получателей / Recipients 
category

Число получателей, тыс. чел. / 
Number of recipients, thsd pers.

За особые условия труда и дополнительную нагрузку / 
For special working conditions and extra workload

Медицинские работники / Medical 
workers

670

За выполнение особо важных работ / For performing 
particularly important work

Медицинские работники / Medical 
workers

363

Водители машин скорой 
медицинской помощи / Ambulance 

drivers
53

Таблица 3. Средняя заработная плата медицинских работников в Российской Федерации в 2019 и 2020 гг.

Table 3. Mean salaries of medical workers in the Russian Federation in 2019 and 2020

Медицинские работники /  
Medical workers

Средняя заработная плата, тыс. руб. /  
Mean salary, thsd rub. Рост, % / Growth, %

Средний рост, % / 
Mean growth, %

2019 2020

Врачи / Doctors 80,8 91,7 +14

+16
Средний медицинский персонал / 
Medium-grade medical personnel

39,6 47,0 +19

Младший медицинский персонал / 
Junior medical personnel

35,9 41,0 +14
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